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EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo

establecido en el articulo 193 y ss del vigente Reglamento de la Camara,

presenta la siguiente Proposicion no de Ley, relativa régimen juridico de las

operaciones de crédito de las Corporaciones Locales durante ef gjercicio 2009,

para su debate en Pleno.

&.

Fdo.: Soraya SAENZ DE SANTAMARIA
PORTAVOZ

Madrid, 30 de enero de 2009

Fdo.: Rafael MERINO LOPEZ
DIPUTADO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales novedades que se introdujeron en la ley de
Estabilidad tras su modificacién fue el concepto de estabilidad a lo largo del
ciclo. Pese a que este principio es comin a las tres administraciones —estatal,
autondmica y local- o cierto es que el desarrollo que del mismo se ha hecho en
la Ley, y especiaimente en su Reglamento de desarrolio, ha venido a consagrar
un trato claramente discriminatorio en contra de las Corporaciones Locales.

Erente al automatismo con el que se aplica la posibilidad de presentar
los presupuestos con déficit en el caso de las Comunidades Autonomas, para
las Corporaciones Locales se ha disefiado un complejo procedimiento, que en
ja practica se ha traducido en que, hasta la fecha, ninguna corporacion local se

ha podido acoger a este supuesto.

La propia Ley ha restringido ademas la posibilidad de presentar déficit
como consecuencia de inversiones productivas sélo a las corporaciones locales
que se hayan podido acoger a Ia formula de “equilibrio a lo largo del ciclo”,
exigencia que no se recoge para ias Comunidades Auténomas, ya que dicha
formula es aplicable a todas ellas.

A lo anterior se une el hecho de que el porcentaje de déficit que el
conjunto de las administraciones locales puede presentar en caso de acogerse
al procedimiento de déficit a lo largo del ciclo, y el que podrian presentar en
caso de realizar Inversiones productivas, es del 0.05 por ciente del PIB en
ambos supuestos. Se trata de un umbral claramente inferior al que deberia
corresponder a las corporaciones locales si se tuviera en cuenta el peso de

éstas en el conjunto del gasto pablico: el 13 por ciento.
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El actual contexto de crisis econdmica ha puesto de manifiesto que la
rigidez del marco normativo aplicable a las corporaciones locales las sitlia en

una dificil posicion para poder realizar politicas anticiclicas eficaces.

Desde que el Consejo de Ministros aprobé el objetivo de estabilidad para
las Corporaciones Locales se ha producido una importante modificacion de la
situacién econémica: Si a mediados del afio pasado las previsiones de
crecimiento del PIB manejadas por el Gobierno se situaban en ei 3,3 por ciento,
un afo después el propio Ministerio de Economia y Hacienda ha ajustado esta
previsién en un punto, situdndola en el 2,3 por ciento, y finalmente, los datos
mas recientes ya son del 1 por ciento.

En una situacion en la que el modelo de financiacion de las
Corporaciones Locales resulta insuficiente para hacer frente al volumen real de
competencias que ‘éstas estan asumiendo, la actual coyuntura economica
resulta especialmente grave. El hecho de que el sector inmobiliario sea el mas
afectado por la crisis, esta lasirando sustancialmente todos los ingresos
municipales ligados a la actividad inmobiliaria, generando un importanie
desajuste entre las previsiones de ingresos y los derechos realmente
reconocidos.

Puesto que todas las corporaciones locales se estan viendo afectadas
por esta importante variacién de las previsiones econdmicas, se considera
imprescindible la definicion, lo antes posible, de un marco objetivo que
determine los supuestos en los que no sera exigible la presentacion de un Plan
Econdmico Financiero, o la modificacién de los que ya estuviesen en vigor.
Pese a que la no exigencia del Plan es una facultad del Gobierno cuyo ejercicio
debe comunicar a la Comision Nacional de Administracién Local, puesto que
en este supuesto se trata de aplicar unos parametros que de facto vendrian a

corregir el objetivo de estabilidad de las corporaciones locales.
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Junto con las razones de equidad juridica debe tenerse en cuanta
ademas que existen importantes motivos de oportunidad. En efecio, la crisis
econdmica esta afectando de forma muy grave a las pequefias empresas, que
se enfrentan de forma cada vez mas acuciante, a serios problemas de liquidez.
Por parte de los principales organismos representativos de las mismas, se
viene reclamando de forma insistente, la adopcion de medidas que les permitan
tener una mayor liquidez, poniendo especial énfasis en la necesidad de que
por parte de la Administraciones puiblicas no se retrasen los pagos, ya que con
ello se ocasionarian serios problemas a la estabilidad de nuestro sector

empresarial.

La actual situacion de estrangulamiento financiero de las corporaciones
locales se presenta por tantc como una seria amenaza para el conjunto de
empresas que de forma habitual trabajan con ella. A medida que las
administraciones 18cales retrasen sus pagos, las empresas tendran serias
dificultades para continuar ejerciendo su actividad.

Este problema de liquidez tendria facil solucion a través de esta
propuesta, ya que la deuda asumida por las Corporaciones Locales deberia
tener como objetivo preferente aiender a los pagos de los pequefios
proveedores de forma inmediata, antes incluso del vencimiento de los plazos
legalmente previstos.

De este modo, el endsudamienio asumido por el conjunto de las
Corporaciones Locales, gue se situaria entorno a les 5.700 millones de euros,
supondrfa una inyeccién de liquidez inmediata cuyos destinatarios directos
serian Jas pequefias y medianas empresas, con una repercusion directa sobre
su financiacién, e mantenimiento de miles de puestos de trabajo y la

dinamizacion de la actividad econdmica.
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Ante las previsiones del Gobiemno de Espaiia -tal y como se desprende
de los Presupuestos Generales del Estado- de que el desempleo se incremente
de forma alarmante durante el afio 2009, es imprescindible adoptar medias
tendentes a evitar la destruccion de puestos de trabajo se podrian y generar

ahorro en las previsiones de gasto en las prestaciones por desempleo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el contenido de esta
propuesta no es novedoso, sino que es plenamente coherente con los
planteamientos realizados por la Federacion Espancla de Municipios y
Provincias sobre los que ya existen precedentes con la disposicion transitoria
52 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas
y del Orden social, en cuanio a Ia autorizacion de la consolidacién a largo
plazo de ias operaciones de tesoreria suscritas por las Entidades Locales.

También esta en sintonia con el requerimiento realizado por ta Comision
Europea a los Estados miembros para que adopten medidas conjuntas y
coordinadas para minimizar el impacto de la crisis en los ciudadanos, luchando
contra el desempleo y la pérdida de poder adquisitivo, al tiempo que ha
anunciado la apertura de nuevas vias de financiacion o la modificacion de las
ya existentes anunciando la posibilidad de adelantar los pagos previstos en las
politicas Perspectivas Financieras de la UE para el periodo 2007-2013.

Por tode ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta
la siguiente Proposicion no de ley:

“El Congreso de los Diputados insta al Gobiernc a modificar el régimen
jurfdico de las operaciones de crédito de las Corporaciones Locales,
como medida excepcional para el ejercicio de 2009 por la evolucion de

sus ingresos, de acuerdo con los sigufentes principios:
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Primsro.- Todas fas Entidades locales incluidas en el ambito subjetivo
definido en ef articulo 111del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, asi como las Diputaciones provinciales, podrén
endeudarse para financiar operaciones corrientes o de capital. Si el
presupuesto de 2008 se liquidase con remanente de tesoreria negativo,
a lo largo de 2009 se podra a acudir af concierto de operaciones de
crédito por su importe. En ninguno de estos dos supuestos resuftaran de
aplicacion fas previsiones del articulo 177.5 de la Ley Reguladora de las
Haciendas lLocales. Asi mismo dichas operaciones se podran
instrumentar en cualquiera de las modalidades previstas en el articulo
49.2 de la cifada Ley.

Segundo.- El endeudamiento asumido al amparo de la modificacion,
tendra como destino preferente atender con carécter inmediafo los
pagos a los gue esté obligada la Administracion Local.

Tercero.- Las operaciones realizadas, sélo precisaran autorizacion de los
érganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda en los
supuestos previstos en el apartado 53.5 de la norma legal citada,
quedando expresamente suspendida la aplicacion de los apartados 1 a 4
de dicho articulo”.
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